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Introduccion.-

La historiografia urbana en torno a la ciudad colonial peruana ha resaltado
fundamentalmente aspectos como la fundacién, organizacién y evolucién de las ciudades y
su significado en términos ideoldgicos y filosoficos, con especial énfasis en el periodo
colonial temprano. El siglo XVIII, escasamente tratado, es un ambito temporal muy rico por
cuanto constituye un periodo donde se implementaron un conjunto de reformas
administrativas, cuyo ambito de aplicacion comprendia tanto la ciudad como el territorio. En
este sentido se elaboraron un conjunto de discursos, planteamientos y proyectos en términos
tedricos y practicos.

Entre estos proyectos se encuentra la fundacidon de Nuevas Poblaciones, cuyo origen
se localiza en la Metrépoli y llega a América a través de las politicas reformistas
implementadas durante el periodo borboénico, bajo circunstancias y caracteristicas propias.
El trabajo que sigue constituye una aproximacion al estudio del urbanismo en torno al siglo
ilustrado y se propone explicar la fundacidén de estas Nuevas Poblaciones, su vinculacion con
el reordenamiento administrativo colonial, asi como su organizaciéon y caracteristicas
morfoldgicas y espaciales.

1.- La Metrdpoli y el espacio colonial.-

La fundacion de Nuevas Poblaciones, iniciada en la Metrépoli durante el siglo XVIII
con la colonizacion de Sierra Morena en Andalucia, formaba parte de una politica territorial
inscrita en el conjunto de medidas implementadas por los reformadores borbdnicos, de
caracter politico y econémico, que buscaban superar el estado de crisis que atravesaba el
reino.

En sintesis, este planteamiento parte de una visidon regeneradora del territorio y se
propone consolidar el dominio territorial, colonizar los espacios interiores y fomentar la
poblacién del territorio a través de medidas como el fomento y extensién de la actividad
agricola, la mejora de las comunicaciones y la promocidn de las actividades industriales y
comerciales.?

Este modelo de colonizacién iniciado en Andalucia se extendera al resto de la
peninsula hispana, ejecutandose en total mas de 58 proyectos, desde donde llegara a
América, desarrollandose desde California hasta Chile y el Rio de la Plata.® En el virreinato
peruano las nuevas fundaciones se encontraran vinculadas asimismo a las politicas
reformistas que, de acuerdo al contexto interno, buscaran desarrollar objetivos como el
impulso de la actividad minera, la consolidacion de las areas de frontera, la busqueda de
nuevos espacios de colonizacion, el fomento de las actividades mercantiles de, entre otros.

2.- Reformas, poblacién y ordenamiento territorial.-

Entre el conjunto de reformas efectuadas durante el periodo borboénico y que
guardan relacién directa con la fundacion de nuevas poblaciones se encuentran las

" Este trabajo se centra en el estudio de las Nuevas Poblaciones en el virreinato peruano. La

documentaciéon recogida se basa en los fondos del Archivo General de Indias (Sevilla), donde hemos

localizado cinco, de un total de ocho Nuevas Poblaciones identificadas en la geografia colonial peruana.
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vinculadas al ordenamiento y manejo del territorio. Estas reformas plantearan la ocupacién
fisica del espacio colonial bajo un control estatal directo en términos sociales y politicos*. Se
privilegiara las areas de frontera donde, junto a la necesidad de defensa frente a los
intereses de las potencias europeas, se desarrollard ademas una politica de posesion
efectiva del territorio, con un interés expansivo a fin de encontrar nuevos espacios de
desarrollo del sistema colonial. En el virreinato peruano, en el valle de Vitoc “en la frontera
con los infieles”, como se decia entonces, muy cerca del reducto del rebelde Juan Santos
Atahualpa, en la Provincia de Tarma, situados en la ceja de montafia de Tarma, se fundaran
dos asientos: Pucard y San Teodoro de Colla®.

Como parte de esta politica territorial las autoridades coloniales mejoraran el sistema
de defensas a través de de una reorganizacién sistematica del aparato militar, y de la
dotacion de una infraestructura y equipamiento afines, edificandose una serie de fuertes,
murallas y elementos defensivos, asi como cuarteles, fabricas de artilleria y pdlvora. Las
nuevas poblaciones se encontraran insertas en esta politica militar presente tanto en el
ordenamiento de las ciudades y en la planificacién del territorio®.

En este sentido estas fundaciones se enmarcan en un vasto plan territorial,
elaborandose estudios pormenorizados del contexto regional, el mismo que incluird el
levantamiento de mapas y planos a escala local, comarcal y regional. En la visita al Partido
de Arica por ejemplo, cuando se plantea la fundacién de Nueva Carolina, se efectuard un
estudio integral de la costa sur del Virreinato, estudiandose la implementacién de un plan de
fortificacion del morro de Arica,” el Plan del Puerto de la ciudad de Arica® y un estudio del
valle y el puerto denominado: “Plan de la costa que corre desde la Caleta de Cocotea al sur
hasta el Puerto de Arica con las yslas, sondas y fondadeaderos” levantado por el Gobernador
Manuel Alvarez y Ximenez.®

Asimismo el establecimiento de las Nuevas Poblaciones se insertara en las politicas
de fomento de la economia colonial a escala tanto regional como local, asi como con el
propdsito de articulacion de estos nucleos en la dinamica econdmica del territorio. En este
contexto se inscribe la fundacién de ciudades en zonas vinculadas a una importante
actividad minera. Mendiburu sefiala al respecto la fundacion de la poblacion de Pasco en
1771, en el paraje de Yanahuarca, durante el gobierno del Virrey Amat. (Mendiburu: 1931,
Tomo I, p. 414). Esta ciudad se localizaba en las inmediaciones de Cerro de Pasco que,
junto a Hualgayoc, constituian los centros mineros mas importantes durante el periodo
colonial tardio'®. Por su parte La Carolina se planteaba como una ciudad que debia promover
su economia local buscando el incremento de sus ingresos a través del desarrollo de las
actividades comerciales, aprovechando sus ventajas comparativas®!

Por otro lado, el Virreinato peruano experimentara un importante crecimiento
demografico de manera general durante el siglo borboénico, siendo un tema central para
explicar el surgimiento de algunas de estas nuevas poblaciones. La Concepcidn, en el Partido
de Zafia, se organiza a partir del crecimiento del pueblo de indios de Lambayeque, donde
las autoridades locales sefialaban, a propdsito del crecimiento poblacional experimentado:
“gue muchos de ellos, se hallan sin casas donde vivir, ni sitios donde fabricarlas, y otro se
ven obligados a hacerlo en la mayor estrechez, que causa no pocas veces graves
enfermedades”?. La presién demografica encuentra en este caso una solucién urbana,
estableciéndose un asentamiento contiguo a la antigua reduccion. Asimismo, en el contexto
tanto peruano como hispanoamericano, algunas de las Nuevas Poblaciones se plantean a
partir de desastres naturales, como es el caso de San Fernando de Bellavista fundado tras
el terremoto de Lima de 1746 y la desaparicion del Puerto del Callao.

* LUCENA GIRALDO, Manuel. “El reformismo de frontera”, en Agustin Guimera (Editor), El
reformismo borboénico, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 268
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3.- Nuevas Poblaciones: localizacién y tipologias.-

Las nuevas fundaciones van a establecerse en diversas regiones de la geografia
colonial, localizandose en su mayor parte en las provincias y partidos del interior: Zafia al
norte, Arica al sur, Tarma al este y una de ellas en las inmediaciones de la capital,
encontrandose seis en total, ejecutadas o en proyecto. (Ver cuadro NO 1).

De acuerdo a su naturaleza estas poblaciones responden a 3 tipologias: 1) La Nueva
Poblacidon propiamente o fundacion de nueva planta, cuyo ejemplo paradigmatico seria La
Carolina. 2) Refundacion o Repoblacion, sobre la base de antiguos asentamientos como es el
caso de San Teodoro. 3) Nueva Reduccion, cuando se trata de constituir una extension de los
pueblos de indios como por ejemplo La Concepcion. De acuerdo a sus funciones y actividades
estas ciudades a su vez presentan 3 tipos: 1) Poblaciones de caracter mixto, que integraran
ademas de funciones residenciales un conjunto de actividades que variaran de acuerdo a su
localizaciéon. En el caso de La Carolina, en virtud a su emplazamiento maritimo, se propone la
implementacion de almacenes y bodegas a fin de custodiar los productos de las haciendas y
en general las mercancias “que forman el ocasional y pasivo comercio de estos puertos”
3cuyo referente serd el Callao en el Perll y Concepcidén y Valparaiso en Chile. Bellavista
asimismo responde a esta tipologia. 2) Respecto a las repoblaciones como San Teodoro y
Pucara integraran funciones residenciales y militares, en virtud de su naturaleza fronteriza.
3) Las reducciones presentan un caracter marcadamente residencial, aunque siempre
asociadas a actividades agropecuarias.

Cuadro N° 1
Nuevas Poblaciones en el Virreinato peruano
Poblacién Aho Tipologia Partido/Provincia
San Fernando de Bellavista 1746 Nueva Poblacion Lima
Pasco 1771 Nueva Poblacion Tarma

13 AGI, MP, Libros Manuscritos 48, Cuaderno 2, 1793, f. 145r,



La Concepcion 1781 Reduccién Zafia, Trujillo
San Teodoro de Colla 1789 Repoblacién Tarma

Pucara 1789 Repoblacién Tarma

Guadilla 1790 Nueva Poblacién Pataz, Trujillo
La Carolina 1793 Nueva Poblacién Arica, Arequipa
Huantajaya 1807 Nueva Poblacion Arica, Arequipa

4.- La fundaciéon de la Nueva Poblacién.-

El Reglamento de 1573 de tiempos de Felipe II continuara siendo el referente
legislativo en materia urbana que regird el aspecto fundacional de estos asentamientos
urbanos. En este sentido la discusion respecto a la fundacidn de estas poblaciones incidiran
sobre tdépicos como la eleccién del lugar: recursos, salubridad, aprovisionamiento y defensa.
El tema de la eleccidn del lugar no habia perdido actualidad tanto para las nuevas ciudades
americanas como para los ntcleos de colonizacién como las Nuevas Poblaciones hispanas!*.
En el Partido de Zafia las autoridades sefialaban respecto al sitio elegido: “es a proposito
para formar avitaciones por las inmediaciones a (la comunidad d indios) y las demas
proporciones de agua, sercania a las sementeras de indios, y saludable por su situacién y
demas circunstancias”*®. En la refundacién de San Teodoro, el comisionado advierte haber
encontrado un paraje, que califica como “de los mas acomodados y fértiles de las fronteras
por la mucha y muy buena coca, estimables maderas, arroz, achote, cascarilla, cacao y otros
apreciables frutos que con abundancia se cogen en aquel valle®

Lo sano y lo malsano contintia siendo un tema recurrente en torno al emplazamiento
y/o traslado de las poblaciones. Respecto a La Carolina se argumenta la decision del traslado
en virtud de las condiciones adversas del primer emplazamiento. El visitador propone
trasladar la ciudad a la Pampa del Astillero, a un cuarto de legua, sefialando respecto al
nuevo emplazamiento: “es plana, superior a toda humedad, gosa de los vientos libresy a
su costado e inmediaciones del rio que llaman de San José, que aunque no tiene agua
corriente sino en tiempo de avenidas por las crecidas lluvias en la sierra, siempre mantiene
puquios de aguas saludables”.’

El acto de fundacién responde a un ritual muy similar al efectuado en el periodo
colonial temprano. En la fundacién de La Concepcién, el Visitador relata: “Y los ampare en
nombre de su majestad Catdlica, expresando su real nombre y poniendole deste lugar el de
la Purisima Concepcion de la Virgen Maria Nuestra Sefiora..e hicieron en el los actos
acostumbrados de posesion, esparciendo tierra y entrando por las calles delineadas y Plaza,
todo en sentido de la verdadera, real, actual, civil y natural posesion”8

" LEON TELLO, Francisco Jos¢ y SANZ SANZ, Virginia. Estética y teoria de la arquitectura en los
tratados espafioles del siglo XVIII. Madrid, CSIC, 1994, p. 865

'S AGI, Lima, 996. Juan Muiioz Villegas, Juez Comisionado al Virrey, 02 de agosto de 1781.
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'® AGI, Lima, 996. Lima, 02 de Agosto de 1781, f. 20r.
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5.- Gestiéon y administraciéon.-

Las Nuevas Poblaciones, organizadas y establecidas a partir de las visitas generales
ordenadas a través de Instrucciones Reales, tendrd en el Gobernador Intendente el gestor
mas importante. En general el establecimiento de estas nuevas ciudades no supondra el
desplazamiento masivo de pobladores como ocurrié en la Metrépoli. La fundacidon misma de
los asentamientos se apoyara en una poblacion asentada en la region misma e inclusive
proxima a la nueva localidad, quienes tomaran parte en el levantamiento de sus viviendas,
como se previa en los casos de La Carolina y La Concepcion, mientras que en los pueblos
del valle de Vitoc coincidiran los antiguos vecinos, quienes se encontraban viviendo en la
misma region y donde ademas se buscara la incorporacién de los naturales.

El financiamiento de las mismas correra a cargo de la Corona y que en el caso de La
Carolina se propone asimismo el establecimiento del Ramo de Balanza, impuesto a cobrar en
el puerto de Arica, destinado a la construccidén de sus edificios mas importantes como la
Iglesia, las Casas Consistoriales y las Oficinas de la Real Hacienda, proponiéndose ademas
declarar estos impuestos como ingresos propios de la ciudad, para obras de defensa y
ornato®®.

La Concepcion es organizada por Juan Mufioz Villegas, Juez Comisionado por la Visita
General, quien establece las disposiciones para la fundacion del pueblo, que se integrara al
régimen de la reduccién de Lambayeque por constituir una prolongacién de la misma. En el
caso de San Teodoro y Pucara la organizacion y direccion de los nuevos pueblos se
encontraran a cargo del Gobernador e Intendente de Tarma. En estas zonas de frontera
tanto las autoridades laicas como la iglesia convergeran en las labores de colonizacién. El
Virrey De la Croix, informaba en sus memorias que ya, desde 1760 los Padres Misioneros de
Ocopa estaban interesados en establecer un pueblo fortificado en la confluencia de los rios
Pozuso y Mayro “con el fin de facilitar la conversion de las diferentes castas de gentiles que
pueblan las extendidas fértiles montafias”?°.

6.- Organizacion espacial y programa urbano.-

En la Metrépoli las Nuevas Poblaciones seguirdan un trazado urbano diverso,
careciendo de un disefio prototipico?!. En el caso del Pert asimismo las nuevas fundaciones
presentaron un trazado variado, planteandose un patrén de asentamiento de acuerdo a las
funciones asignadas, a su naturaleza y al entorno inmediato Sin embargo es comun buscar el
planteamiento en cuadricula, aunque tanto el manzaneo como los espacios publicos no
presenten la simetria y regularidad de las primeras fundaciones coloniales, a excepcién del
proyecto La Carolina.

San Teodoro se organiza a partir de una Plaza, donde se localizan los edificios
religiosos como la Iglesia, situdndose a su espalda el Convento de los Padres Conversores y
en el frente norte el Fuerte de San Carlos, que constituye el edificio dominante del paisaje
urbano. El nucleo urbano constituye en si mismo una gran plaza, donde convergen los
diversos caminos del valle y en cuyas proximidades se encuentran las tierras de religiosos y
de particulares. Se destinara para el uso residencial 14 manzanas rectangulares o “cuadras
del pueblo” organizadas en torno a la Plaza, constituyendo la via mas importante la Calle
Mayor que cruza el pueblo y articula los caminos a Tarma y al Rio Marafion.

Nuestra Sefiora de la Concepcidon es un poblado organizado en torno a una plaza
regular, encontrdndose delimitado por el rio, las tierras del comdn y las tinas y tierras de
particulares; elementos que definiran los bordes del ndcleo urbano. Aqui no se ha
planificado ningun tipo de equipamiento adicional al residencial en tanto se cuenta con los
servicios del poblado de Lambayeque, con el que se encuentra articulando a través de un
puente, que constituye la entrada a esta nueva poblacion.

En cuanto a La Carolina, se plantea como un perfecto damero de manzanas
estructuradas en torno a una Plaza Mayor, bajo una organizacion absolutamente simétrica y
cuyo equipamiento, vinculado directamente a las funciones asignadas a la ciudad, estara
formado por la Iglesia Parroquial y Casa Curales, Casa Capitular, Carcel, Oficinas de la Real
Hacienda y los Conventos de San Francisco y San Juan de Dios.

' AGI, MP, P-CH, 135, 1802.
2 MEMORIA de Virreyes, Lima, 1859, tomo V, p.60
2 PAULA, Alberto de. Op. Cit., p.88.



7.- Trama y estructura urbana.-

Una de las caracteristicas morfoldgicas basicas de este planteamiento urbano es la
continuidad respecto al trazado de larga tradicién de las ciudades del siglo XVI en América
gue nos remontan al damero y su plaza central. De hecho, en términos morfoldgicos, la
ciudad hispanoamericana sera el referente para la fundacion de nuevas poblaciones en
Espafia. Sin embargo, en América y también en el Perl las nuevas poblaciones presentaran
algunos rasgos particulares como la incorporacion de la fortaleza asociada a la plaza principal
o la trama rectangular y los limites irregulares del trazado. Esta ultima caracteristica
responde especificamente a la incorporaron de estas poblaciones a una trama territorial
mayor, en zonas consolidadas y cuyos limites seran los caminos y las propiedades agrarias
vecinas. El trazado absolutamente cuadricular de Nueva Carolina, guarda una mayor
relacion formal y espacial con las ciudad del siglo XVI y que le precedid, la villa de San
Marcos de Arica.

El manzaneo es rectangular y tanto en La Concepcion como en San Teodoro se
insertan en una trama delimitada por propiedades y caminos, mientras que Arica constituye
un planteamiento estrictamente tedrico, proponiéndose un trazado de 7 x 7 manzanas
cuadriculadas, a excepciéon de 3 manzanas destajadas en las esquinas, dando lugar a sendas
plazoletas y que corresponden a los solares destinados a uso conventual.

La Concepcidn se localizara en las inmediaciones del Pueblo de Lambayeque, en la
banda norte del rio Jequetepeque, ocupando un area de 216 545 varas cuadradas.
Constituira el asentamiento que mejor se adaptara a la topografia y a las caracteristicas del
entorno en cuanto a caminos, limitantes fisiograficos y fronteras con propiedades vecinas.
Las viviendas son todas rectangulares con 12 varas de “frontera” y 24 de fondo; sin
embargo, la Nueva Poblacién conservara la geometria cuadriculada de la plaza principal.

CONCLUSIONES

La fundacion de Nuevas Poblaciones en el Perd borbodnico se inserta en una politica
territorial reformista que busca una mayor eficiencia en la utilizacién del espacio colonial, la
cual se encontrara delimitada por factores fisiograficos, demograficos y espaciales,
adaptandose a un proceso consolidado de colonizacidn en las zonas costefias y en expansion
en areas de frontera, al oriente del Virreinato. En términos fisico-espaciales romperan la
rigidez del tejido urbano de las ciudades del periodo colonial temprano, presentando una
trama heterogénea, sin apartarse de la legislacion urbana vigente de fines del siglo XVI en
temas de localizacion, fundacion y organizacion, pero que estableceran sus propios patrones
formales, de acuerdo a las caracteristicas de su entorno y a las funciones y roles asignadas
a estos nuevos centros urbanos.
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